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referitor la propunerea legislativă privind obligativitatea
publicării CV-urilor demnitarilor pe sitelurile

oriciale ale instituţiilor publice

Analizând    propunerea    legislativă    privind    obligativitatea
publicării    CV-urilor    demnitarilor    pe    site-urile    oficiale    ale
instituţiilor publice (b27/06.02.2025), transmisă de Secretarul General.
al  Senatului  cu  adresa  nr. XXXV/720/10.02.2025   şi  înre.gistrată  la
Consiliul Legislativ cu nr. D66/11.02.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al art. 29  alin.  (4) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislativă,  pentru  următoarele
considerente:

1. Propunerea legislativă are ca obiect de reglementare instituirea,
la  nivelul  legislaţiei  primare,  a  obligaţiei  de  publicare  pe  site-urile
autorităţilor şi instituţiilor publice a CV-urilor persoanelor care ocupă
fimcţii de demnitate publică.

2. Prin conţinutul său normativ, propunerea legislativă face parte
din  categoria  legilor  ordinare,   iar  în  aplicarea  dispoziţiilor  art. 75
alin. ( 1) din Constituţia României, republicată, prima Cameră sesizată
este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4.   0   propunere   legislativă  identică  (b517/08.10.2024)   a  fost
avizată negativ de Consiliul Legislativ, cu Avizul nr.  1106/31.10.2024.
Respectiva   propunere   legislativă   a   fost   ulterior   clasată   conform

Calea  13 Septembrie nr.1-3,   Palatul Parlamentului, Corp 81, Sector 5, Bucureşti
Tel.: 021313 6608  / Fax: 021414 2061 / E-mail: relatii.publice@clr.ro / www.clr.ro



Hotărârii Biroului Permanent al  Senatului din data de 30.12.2024, în
baza art. 63 alin. (5) din Constituţie.

5. Referitor la publicarea pe site-urile autorităţilor şi instituţiilor
publice   a  CV-urilor  persoanelor  care   ocupă  fimcţii   de   demnitate
publică, semnalăm că o astfel de obligaţie este deja prevăzută în anexa
nr. 1 la Nomele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la infomaţiile de interes public, aprobate prin Hotărârea
Guvemului   nr.123/2002,   care   prevede   că   în   secţiunea   „Despre
instituţie"/„Despre   noi"/„Minister"/„Prezentare``   de   pe   sj+he-uriL+e
acestora va exista o subsecţiune „Conducere", care va prezenta, printre
FTHhehf3,  ,J.ista  completă  a  persoanelor  cu funcţii  din  conducere,  cu
nume şi prenume - în cazul demitarilor  (mirtiştri,  secretari de stat,
prefiecţi,  preşedinţi,  directori  ai  agenţiilor/companiilor  de  stat),   al
personalului  de  conducere  (membrii  Consiliului  de  administraţie  Şi,
după caz, directorii) din cadrul companiilor de stat/regiilor autonome,
vor fi publicate CV-urîle şi fotografiiile acestora,  agenda de lucru,
precum Şi atribuţiile acestora" .

Nome   similare   sunt  prevăzute   şi  în   Standardul   general   de
publicare a informaţiilor de interes public, prevăzut în anexa nr.  4 la
Hotărârea  Guvemului   nr.   1.269/2021   privind   aprobarea   Strategiei
naţionale anticorupţie 2021-2025  şi a documentelor aferente acesteia.
Potrivit Standardului menţionat, pe site-urile autorităţilor şi instituţiilor
publice      va      exista      o      secţiune      „Despre      z.77sfz./c/,fz.e"/„Despre
yzoz. "/„ A4z.77z.sfer "/„ Preze/?fczre "  în  care  vor  fi  publicate,  printre  altele,

.Prezentarea  conducerii,  cu  pul)licarea  CV-urilor  afierente  pentru
demnitarii din conducere" .

Astfel,  în temeiul  art.  5  alin.  (1)  1it.  c)  din Legea nr.  544/2001

privind  liberul  acces  la  infomaţiile  de  interes  public,   Standardul
menţionat prevede  că în secţiunea respectivă va exista o  subsecţiune
„Condicerea -lista c^ompletq ? perşoap_elor. c? fm?!ii din con.d?cere,
cu nume şi prenume. În cazul demnitarilor (miniştrii, secretari de stat,
prefiecţi,  directori  ai  agenţiilor/companiilor  de  staţ),  a  membrilor  şi_
directorilor  din cadrul  compcmiilor de  stat/regiilor  autonome, vor fi
publicate CV-urile şi fotograf iiîle acestom" .

6.   Cât  priveşte  modul  de  legiferare  propus  de  iniţiator  pentm
reglementarea publicării  CV-urilor demnitarilor pe  site-urile  instituţiilor
publice - printr-un act nomativ de sine-stătător şi nu ^m cuprinsul actului
norinativ  care reglementează acest domeniu - precizăm  că art.  14  din



Legeanr.24/2000privindnomeledetehnicălegislativăpentmelaborarea
actelor nomative conţine nome referitoare la unicitatea reglementării în
materie.

Referitor  la  acest  aspect,  Curtea  Constitriţională  a reţinut,  prin
Dec;Hzj+a " . 72;] 12f J2;3 , tiEL, „prin aceste soluţii legislative, legea criticată
încalcă dispoziliile art.  1  alin. (5)  din Constituţle, prin raportare la
art. 14 din Legea nr. 24/2000 priyind normele de teltnică legislativă
pentru elaborarea actelor normative, republicată în Monitorul Of iicial
al  României,  Partea  1,  nr.  260  din  21  aprilie  2010,  potrivit  căruia
«reglementărlle de acelaşi nivel şi awând ace.laşi obiect se cuprind, de
regulă, într-un  singur  act normativ»,  iar  «un  act  normatiy  poo[te
cuprlnde regletnentări şi din alte materii conexe numal în măsura în
care sunt lndispensabile realizării scopului urmărit prin acest act»" .

În  concluzie,  în  ipoteza în  care  se  consideră necesar ca norma
referitoare    la    publicarea    CV-urilor    demnitarilor    pe    site-urile
autorităţilor  şi  instituţiilor publice  să fie  prevăqită  expres  la nivelul
legislaţiei    primare,    intervenţia    legis]ativă    trebuie    să    vizeze
modificarea   art.   5   alin.   (1)   lit.   c)   din   Legea   nr. 544/2001   şi,
respectiv, introducerea în cuprinsul Capitolului 111 - „Sancţiuni"
din    legea    respectivă    a    normelor    referitoare    la    stabilirea,
constatarea  şi  aplicarea  sancţiunii  contravenţionale,  umând  ca
aspectele de detaliu prevăzute în prezenta propunere legislativă să fie '
dezvoltate ^m Normele metodologice de aplicare a legii, aprobate prin.'
Hotărârea Guvemului nr.123/2002.

7. În ceea ce priveşte stabilirea amenzii contravenţionale într-un
cuantum  fix,  precizăm  că  aceasta  este  contrară  dispoziţiilor  art. 3
alin. (1) din Ordonanţa Guvemului   nr. 2/2001  privind regimul juridic
al contravenţiilor, potrivit cărora, în cazul sancţiunii cu amendă, se vor
stabili limita minimă şi cea maximă ale acesteia sau, după caz, cote
procentuale din anumite valori. Stabilirea unui cuantum fix al amenzii
nu  respectă principiul  proporţionalităţii  sancţiunilor  contravenţionale
care, aşa cum a subliniat Curtea Constituţională în jurisprudenţa sa în
materia    dreptului    contravenţional    (de    exemplu,    prin    Deciziile
nr.197/2019, nr.152/2020 şi nr. 220/2023).

Stabilirea    unei    amenzi    în    cuantum    fix    face    imposibilă
individualizarea administrativă sau judiciară a sancţiunii, cu respectarea
criteriilor  legale  de  individualizare  prevăzute  la  art.  21  alin.  (3)  din
Ordonanţa  Guvemului   nr.   2/2001.   Menţionăm  că,   potrivit  acestei



nome, sancţiunea se aplică în limitele prevăzute de actul normativ
şi trebuie să fie proporţională cu gradul de pericol social al faptei
săvârşite,  ţinându-se  seama de  împrejurările în  care  a fost  săvârşită
fapta, de modul şi mijloacele de săvârşire a acesteia, de scopul umărit,
de   urmarea   produsă,   precum   şi   de   circumstanţele   personale   ale
contravenientului şi de celelalte date înscrise în procesul-verbal.  Prin
urmare, se impune stabilirea amenzii între anumite limite.

De  asemenea,  este  necesară  completarea  normei  cu  un  alineat
distinct referitor  la  stabilirea categoriei  de persoane împutemicite  să
constate contravenţiile şi să aplice sancţiunile.

*

**

În concluzie, faţă de considerentele arătate, apreciem că prezenta
propunere legislativă nu poate fi promovată în forma propusă.

Bucureşti
Nr. 84/26.02.2025
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